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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
RECIBIDO ARTICULO 36° DEL TEXTO UNICO
PROYECTO DE LEY N° ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE

14028/2025-CR RU 2224581 i
MINERIA, DECRETO SUPREMO N° 014-92-
20 FEBRERO 2026 12:43 p. m. EM, A FIN DE FORTALECER LOS
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA MECANISMDS DE CDNTROL SDBRE LA

TITULARIDAD DE CONCESIONES
MINERAS

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perli y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de |la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 36° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA
LEY GENERAL DE MINERIA, DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, A FIN DE
FORTALECER LOS MECANISMOS DE CONTROL SOBRE LA TITULARIDAD DE
CONCESIONES MINERAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 36° del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, a fin de fortalecer los mecanismos de control sobre las
personas vinculadas a la actividad minera en la adquisicin de concesiones,
garanlizando mayor transparencia y prevencion de conflictos de interés.

Articulo 2, Finalidad

La finalidad de la presente ley es asegurar una adecuada regulacién en el otorgamiento
y transferencia de concesiones mineras, evitando practicas indebidas, preservando la
competencia leal, y protegiendo los derechos de los titulares colindantes o cercanos a
la concesién adquirida,

Articulo 3. Modificacién del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria

Modificase el articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
Decrelo Supremo N° 014-92-EM, en los términos siguientes:

“Articulo 36.- Restricciones para la adquisicién de concesiones mineras
Los socios, directores, representantes, trabajadores y contratistas de personas
naturales o juridicas dedicadas a la actividad minera, no podran adquirir para sl

1



[ T
AL
L P i =

¥ % s - Sl

Roy i GUIDO BELLIDO UGARTE

=, CONGRESO - ;
L REPUBLICA Decenio de la Igunldad de Oportunidades para mujeres y hombres'

“Afa de la Esperanza y ¢l Fortulécimiento de la Democracio®

concesfones en un radio de diez kildmetros de cualquier punto del perimetro que
encierre el area en donde se ubiquen las concesiones de las personas a las
cuales estan vinculadas, salvo autorizacién expresa del titular. Esta prohibicién
comprende a los parientes del impedido hasta el tercer grado de
consanguinidad y se mantendra durante diez arios a partir de la adquisicién.
Las personas afectadas tienen el derecho a suslituirse en el expediente
respectivo, dentro de un plazo de noventa dias de efectuada la publicacién del
aviso, o de la notificacién a que se refiere el articulo 122° de la presente Ley. Si
la persona afectada no hiciese uso de este derecho en el plazo antes sefialado,
desaparecera el impedimento.

Si se adquieren concesiones con titulo, el adquirente tiene la obligacion de
notificar al INGEMMET en un plazo de treinta dias después de la compra,

para que este informe a los titulares de concesiones situadas en un radio

de diez kilémetros de cualquier punto del perimetro que encierre el drea en
donde se ubiquen las concesiones de las personas a las cuales estén
vinculadas, Los perjudicados tienen el derecho de pedir al INGEMMET que \
los reemplace como titulares de la concesién adquirida por el infractor y

que se regisire a su nombre la concesion.

La solicitud tiene que entregarse denfro de los noventa dias siguientes a la
notificacién hecha por el INGEMMET o desde el momento en que el
afectado haya tomado conocimiento de Ia infraccion.

Si el infractor deja de abonar el derecho de concesion tras la presentacion
de la solicitud de sustitucion, a partir del momento en que se emita la
resoluciéon correspondiente sera responsabilidad del perjudicado pagar
dicha obligacidon. La declaracién de libre denunciabilidad por impago de la
tasa de concesién no sera vélida hasta que el procedimiento para solicitar
la sustitucion o conceder el titulo a favor del perjudicado se haya
completado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacién

El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con el INGEMMET, adecua el
reglamento de la Ley General de Mineria a las disposiciones establecidas en la presante
ley, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir de su
entrada en vigencia.

Segunda. Implementacion sin demanda presupuestal adicional

La implementacién de lo dispuesto en esta ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

-3



et
L] Felgmy
+F . SR

60y LRl GUIDO BELLIDO UGARTE
u@j CONGRESO

REPUBLICA “Deeenin e la Iguntdid de Oportunidades pora mujeres y hombres"
- YAde de lo Experanza y el Fortaleclndento de la Democracia®

Tercera. Publicidad y difusion

El INGEMMET debera implementar acciones de difusion sobre los procedimientos de

notificacion, sustitucién y registro establecidos en la presente norma, priorizando zonas
con altagtctividad minera.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El Perd es una nacion con una gran tradicion minera y con un imporanie
patrimonio de recursos naturales, los cuales se hallan, en su mayoria, en zonas
donde viven comunidades indigenas y campesinas. La mineria es uno de los
motores econémicos mas importantes del pals, pues produce ingresos fiscales
y divisas: constituye uno de los principales motores de la economia nacional,
generando aproximadamente el 10 % del PBl y mas del 60 % de las
exportaciones.

Sin embargo, de acuerdo a Infobae', el 80% de todas las concesiones mineras
en el Perd es controlado por solo 15 empresas, fenémeno que ha generado un
aumento en los conflictos sociales, especialmente en regiones como Moguegua,
La Libertad y Ancash. Frente a ello, se tiene el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM?, establece
en su artfculo 36° restricciones para la adquisicién de concesiones mineras por
parte de personas vinculadas a fitulares de concesiones en un radio de diez
kilbmetros. Esta disposicién busca evitar conflictos de interes, practicas
anticompetitivas y posibles actos de captacién indebida de derechos mineros,

La norma vigente fue disefiada hace mas de tres décadas, en un contexto
institucional, tecnoldgico y econémico significativamente distinto al actual. La
aclividad minera ha experimentado un crecimiento notable, se ha incrementado
la complejidad en la administracién de derechos mineros y han surgido nuevas
modalidades de vinculacién empresarial y familiar que facilitan elusion
normativa. Asimismo, el desarrollo de tecnologias de georreferenciacion y la
formalizacion de procedimientos ante el INGEMMET han generado nuevas
dindmicas que la legislacién vigente no contempla plenamente.

En consecuencia, diversas entidades, titulares mineros y organizaciones
técnicas han evidenciado la necesidad de actualizar el articulo 36 para fortalecer
su eficacia y garantizar una administracién transparente, equitativa y previsible
de las concesiones mineras en el pais.

Frente a ello, esta iniciativa legislativa pretende fortalecer los mecanismos de
control sobre la titularidad de concesiones mineras.

1 hilps:/iwww.infobae.comfperu/2024/12/18/el-80-de-todas-las-concesiones-mineras-en-el-peru-gs-cantrolado-por-solo-15-
empresas-denuncia-cooparaccian/
2 hilps://splj.minjus.gob.pe/spil-ext-web/idetallenormalH754834
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En la presente legislatura 2021-2026, se tiene el siguiente antecedente de
iniciativas legislativas en la materia:

NRO. DE PROYECTO
DE LEY DENOMINACION

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 36° DEL TEXTO

UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE

10985/2024-CR MINERIA, APROBADO MEDIANTE DECRETO

SUPREMO N° 014-92-EM

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De acuerdo a la dltima edicion del Boletin Estadistico Minero (BEM) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem)®, al cierre de noviembre de 2024, 343
concesiones mineras y/o Unidades Econémicas Administrativas (UEAs)
registraron actividad de exploracion; y otras 705 reportaron actividad de
explotacién (metalica y no melalica), mostrando el amplio potencial minero del
pais. A pesar de ocupar una porcién limitada del territorio, la mineria sigue siendo
clave para la economia nacional, aportando mas de S/ 18 mil millones en 2024
mediante tributos, canon, regalias y derechos de vigencia.

El sistema de concesiones mineras, regulado por la Ley General de Mineria,
establece que la actividad minera se ejerce exclusivamente bajo concesiones
otorgadas mediante actos administrativos de orden publico. Estas concesiones
conslituyen derechos reales, son independientes entre si y se mantienen
vigentes mientras se cumplan las obligaciones legales. El Tribunal Constitucional
ha reafirmado que se trata de actos juridicos de derecho publico y no de
contratos.

Sin embargo, el articulo 36° presenta vaclos que permiten practicas elusivas.
Aunque prohlbe que persanas vinculadas adquieran concesiones dentro de un
radio de 10 km, no define claramente el procedimiento de sustitucidn cuando un
impedido solicita un petitorio. La falla de interpretacion uniforme ha sido
aprovechada por infractores, quienes evaden la prohibicién dejando vencer
concesiones para luego solicitarlas nuevamente bajo otro nombre, vulnerando la
finalidad de la norma.

La redaccidn actual del articulo 36 presenta vacios que limitan su capacidad de
control y fiscalizacion:

1. No define con claridad el alcance del parentesco, limitdndose solo a quienes
dependan econémicamente del impedido, lo cual dificulta su verificacién.

? hitps://www.rumbominero,com/peru/moticias/mineria/minem-343-concesiones-mineras-actividad-de-
exploragion/
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2. No establece un periodo de vigencia del impedimento, lo que genera
ambigliedades y posibilidades de elusion posterior a la adquisicion de la
concesion,

3. No regula la obligacién de notificacion al INGEMMET, permitiendo que las
adquisiciones se realicen sin conocimiento oportuno de los ftitulares
colindantes.

4. No contempla un procedimiento para la sustitucién del infractor cuando se
produce una adquisicion prohibida.

5. No determina reglas claras sobre el pago del derecho de concesion en
situaciones de infraccién, lo que genera riesgos de abandono y pérdida de
derechos.

6. El sistema aclual dificulta la proteccion de los titulares y afecta la
transparencia del mercado minero, generando incenlivos para practicas
irregulares.

En virtud de ello, la presente iniciativa legislativa tiene por finalidad modernizar
dicho articulo y su modificatoria, adecuandolo a las necesidades y desaflos
actuales del sistema de concesiones mineras.

JUSTIFICACION:

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en el marco constitucional y
legal vigente que regula la actividad minera y la administracién de los recursos
naturales del pais. En primer lugar, el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert reconoce la facultad de los congresistas para ejercer el derecho de
iniciativa legislativa, habilitando al Parlamento para dictar normas orientadas a
garantizar el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la
proteccion del interés publico, A su vez, los articulos 66° y 67° de la Constitucion
establecen que los recursos naturales, entre ellos los minerales, son patrimonio
de la Nacidn, y que su aprovechamiento debe realizarse conforme al principio de
sostenibilidad y bajo un régimen juridico que asegure la transparencia, la
equidad y la proteccién del ambiente y de los derechos de terceros. Estas
disposiciones fundamentan la necesidad de fortalecer los mecanismos de control
sobre la titularidad y transferencia de concesiones mineras, evitando practicas
que puedan derivar en conflictos de interés o afectacién de derechos
preexistentes.

Asimismo, la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N°® 26821, desarrolla los principios constitucionales sefialados y
dispone que el Estado debe garantizar que el uso de los recursos naturales se
realice en condiciones de transparencia, eficiencia y seguridad juridica. La
aclividad minera, al constituir una de las principales formas de aprovechamiento
de recursos naturales, requiere un marco regulatorio actualizado que permita
prever conductas elusivas y asegurar que la distribucion de derechos mineros se
efectie de manera ordenada y equitativa. En este sentido, el articulo 36 del
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Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N°® 014-92-EM, regula las restricciones para la adquisicion de
concesiones por parte de personas vinculadas a titulares minaros; sin embargo,
el contexto actual evidencia que esta norma resulta insuficiente para evitar
practicas irregulares y garantizar una administracion eficiente del catastro
minero.

La actualizacion de este articulo se justifica legalmente porque la normativa
vigente fue diseflada hace mas de treinta afios, en un escenario juridico y
tecnologico distinto, sin prever las nuevas estructuras societarias, la expansion
de grupos econdmicos, la diversificacién de vinculos contractuales y los
mecanismos de adquisicién indirecta de derechos mineros que hoy se observan
con frecuencia. En consecuencia, el fortalecimiento de los mecanismos de
control propuesto se integra plenamente con los principios de legalidad,
razonabilidad y prevencién de conflictos, reconocidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que exige que las
decisiones y actos administrativos se emitan de manera coherente con la
realidad actual y con criterios de eficiencia y transparencia.

Por otra parte, la propuesta es consistente con la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, Ley N° 30705, que asigna a dicho
sector la responsabilidad de formular, supervisar y evaluar la paolitica minera
nacional, asi como de garantizar la adecuada administracion de los titulos
mineros. De igual manera, se articula con las competencias del Instituto
Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET, entidad responsable del
otorgamiento, administracién, fiscalizacién y registro de las concesiones
mineras, cuyo rol es reforzado mediante |a obligacién de notificacién, publicidad
y sustitucién regulada en la presente iniciativa.

La modificacién normativa propuesta no solo respeta la jerarquia normativa
constitucional y legal, sino que contribuye a la seguridad juridica del sistema de
concesiones mineras, promoviendo la transparencia, el acceso a informacion
oportuna y el adecuado funcionamiento del mercado de derechos mineros.
Asimismo, se alinea con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional en materia
de competitividad, sostenibilidad, gestién de recursoes naturales y fortalecimiento
institucional, reforzando una actividad econémica estratégica para el pais bajo
criterios de integridad, eficiencia y formalidad. Por ello, |a justificacion legal de la
iniciativa es solida y responde a la necesidad urgente de actualizar una norma
que, pese a su finalidad original, ha quedado limitada frente a las complejidades
del entarno minero contemporaneo.

PROPUESTA DE SOLUCION
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El proyecto de ley propone modernizar el articulo 36° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, Decreto Supremo N® 014-92-EM, a fin de fortalecer
los mecanismos de control sobre la titularidad de concesiones mineras.

De este modo, las modificaciones hechas a dicho articulo, promueven:

1. Ampliacion expresa del impedimento a los parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad, garantizando un control mas amplio de las relaciones
familiares que pueden generar conflicto de interés.

2. Establecimiento de un periodo de diez afios durante el cual se mantiene el
impedimento, reforzando la proteccion frente a adquisiciones encubiertas.

3. Creacién de la obligacién de notificar al INGEMMET en un plazo de freinta
dias tras la adquisicién, permitiendo mayor transparencia y fiscalizacion.

4. Reconocimiento del derecho de los titulares perjudicados a solicitar la
sustitucién del Infractor, con registro de la concesién a su favor.

5. Establecimiento de reglas sobre el pago del deracho de concesién, evitando
que la infraccién genere abandono indebido del derecho minero.

6. Reforzamiento del rol del INGEMMET en la gestién y control de las
concesiones.

1.4. MARCO NORMATIVO

= Conslitucion Politica del Peru

=« Reglamento del Congreso de la Republica

+ Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Minerla

= Ley N® 24656, Ley General de Comunidades Campesinas

= Lay N® 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas

=« Ley N® 29158, Ley Organica de| Poder Ejecutivo

s« Lay N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

e Ley N° 26821, Ley Qrganica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, la vigencia de la norma producira los siguientes efectos:

«  Ordenard y aclualizara el sisterna de restricciones para la adquisiciéon de
concesiones mineras.

= Reducird la adquisicién irregular de derechos mineros mediante vinculos
familiares o laborales.
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* Incrementara la transparencia en la circulacién de concesiones.

* Establecera procedimientos claros para sustitucion y continuidad del pago del
derecho de vigencia.

+ Fortalecera la seguridad juridica y la competitividad del sector,

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congrese de la Republica, de igual manera su aplicacion se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,
en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte el presente Proyecto de Ley, se tienen los

siguientes:
ACTORES _ ANALISIS
. INVOLUCRADOS | BENEFICIO | cosTo
* Mejorara la transparencia y la
fiscalizacién del sisterna de
concesiones.
« Reducira practicas irregulares y de  Aprobacién e
ESTADO elusion normativa. implementacidn

« Facilitara la gestion de informacion de la Ley
georreferenciada y el control del
catastro minero.

s Evitara litigios y conflictos
administrativos, reduciendo la carga
procesal.

e Favorecera la integridad de los
procesos vinculados a la minerla.
e Contribuirda a reducir conflictos
sociales por  superposicion o
COMUNIDAD adquisicién irregular de concesiones. Ninguno
¢ Garantizard mayor seguridad juridica
en territorios con alla presencia
minera.
» Incrementara la predictibilidad legal e
institucional.

* Mejorara el ordenamiento del mercado
SECTOR MINERO de concesiones. Ninguno
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* Protegera los derechos de los titulares
colindantes o circundantes,

= Promovera la competencia leal vy
avitara practicas anticompetitivas.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

+ 12. PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS
OBJETIVO: III.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD
Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, respecto al siguiente tema:

= 72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Politica de Estado: 19. DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL,
respecto al siguiente tema:

e 7B, SOBRE LA EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES, EL
USO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS Y EL RECICLAJE

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADQ EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

» 92.MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL
ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
 93.TRANSPARENCIA EN EL ESTADO
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